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DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO PROVINCIALE 
 

N. 56  DEL 27/11/2024 
 
OGGETTO: APPROVAZIONE DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE (DUP) 2025-
2027 

 
L’anno 2024, addì 27 del mese di novembre con inizio alle ore 18:05, nella Sala Consiliare del palazzo provinciale, 
si è riunito il Consiglio Provinciale in seduta ordinaria pubblica a seguito di formale lettera di convocazione. 
Partecipa alla seduta il Segretario Generale CLAUDIO LOCATELLI 
 
Presiede l’adunanza il Presidente MARCO MAGRINI. 
All’inizio della trattazione dell’argomento in oggetto risultano presenti i Consiglieri: 

 
Sono altresì presenti, il Dott. Raffaele Buononato Dirigente dell’Area Risorse, l’Arch. Giuseppe Ruffo Dirigente 
dell’Area Tecnica. 
 
Il Presidente constatata la legalità dell’adunanza per poter validamente deliberare, dichiara aperta la seduta. 
 
Scrutatori: Di Toro Michele, Marchesi Matteo, Colombo Marco 
 
Al momento della trattazione del presente punto i Consiglieri presenti risultano 17 essendo entrati in corso di seduta i 
Consiglieri Mulas Leslie Giovanni, Panzeri Luca, Maiocchi Silvio Lorenzo, Gilli Pierluigi. 
 
 
 
 
 
 

  Presenti/Assenti 
MARCO MAGRINI PRESIDENTE Presente 

ALESSANDRA AGOSTINI CONSIGLIERE Presente 

STEFANO BELLARIA CONSIGLIERE Presente 

MARCO COLOMBO CONSIGLIERE Presente 

FRANCO COMPAGNONI CONSIGLIERE Presente 

MICHELE DI TORO CONSIGLIERE Presente 

SERGIO GHIRINGHELLI CONSIGLIERE Presente 

PIERLUIGI GILLI CONSIGLIERE Assente 

GIACOMO IAMETTI CONSIGLIERE Presente 

CARMELO ANTONIO LAURICELLA CONSIGLIERE Presente 

SILVIO LORENZO MAIOCCHI CONSIGLIERE Assente 

MATTEO MARCHESI CONSIGLIERE Presente 

LESLIE GIOVANNI MULAS CONSIGLIERE Assente 

LUCA PANZERI CONSIGLIERE Assente 

FABIO PASSERA CONSIGLIERE Presente 

MATTIA PREMAZZI CONSIGLIERE Presente 

ENRICO VETTORI CONSIGLIERE Presente 

 Totale presenti 13 
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IL CONSIGLIO PROVINCIALE 
 

Premesso che:  
 
 la legge del 7 aprile 2014, n. 56 ha introdotto il riassetto delle competenze delle Province e della composizione 

dei loro organi;  
 la suddetta legge:  

• individua al comma 54, dell'articolo unico, nel Presidente, nel Consiglio Provinciale e nell'Assemblea dei 
Sindaci, gli organi della Provincia, determinando le funzioni di ciascuno e demandando allo Statuto l’attribuzione 
di altre;  
• il comma 55, dell'articolo unico, prevede che il Presidente sovrintenda al funzionamento dei servizi e degli 
uffici e all'esecuzione degli atti; 

 lo Statuto della Provincia, adottato dal Consiglio Provinciale nella seduta del 30 luglio 2019 con deliberazione 
PV n. 29 e approvato dall’Assemblea dei Sindaci con delibera n. 6 del 31/07/2019, stabilisce: 
• all’art. 22 le Competenze del Consiglio Provinciale; 
• all’art. 24 le Competenze dell’Assemblea dei Sindaci; 

 il D. Lgs. n. 165/2001 all'art. 4 dispone il riparto di competenze tra organi politici e dirigenti. 
 

Richiamato: 
 
- il D. Lgs. n. 267/2000, in particolare, gli artt.: 

• 42 “Attribuzioni dei consigli”, comma 2;  
• 151 “Principi generali”, commi 1 e 2; 
• 170 “Documento unico di programmazione”, commi 1, 2, 3, 4 e 5; 
• 174 “Predisposizione ed approvazione del bilancio e dei suoi allegati”, comma 1; 

 il D.Lgs. 23 giugno 2011 n, 118, emanato in attuazione degli articoli 1 e 2 della Legge 5 maggio 2009 n. 42, 
recante “Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle regioni, 
degli enti locali e dei loro organismi” e ss.mm.ii. 
 

Dato atto che, come disposto dalla legge 56/2014, commi 59 e 68, il Presidente, eletto il 29/01/2023, dura in carica 
quattro anni, mentre il Consiglio Provinciale, che dura in carica due anni, è stato rinnovato con le elezioni del 
29/09/2024.  
 
Considerato che con deliberazione n. 15 del 28/04/2023 il Consiglio Provinciale, ai sensi dell’art. 46 comma 30 del 
D.Lgs. n. 267/2000, ha preso atto delle linee programmatiche relative alle azioni e ai progetti che il Presidente 
intende realizzare nel corso del suo mandato. 

Richiamata integralmente la deliberazione del Presidente n.102 del 31/07/2024 con la quale è stato approvato lo 
schema del Documento Unico di Programmazione 2025/2027, per la presentazione dello stesso al Consiglio 
Provinciale; 

Dato atto che con prot 40350 del 31/07/2024 è stato depositato il DUP 2025/2027 per la consultazione da parte dei 
consiglieri. 
 
Dato atto che con prot 51857 del 11/10/2024 è stato depositato il DUP 2025/2027 per la consultazione da parte dei 
nuovi eletti del Consiglio Provinciale. 
 
Dato atto del contenuto del principio contabile relativo alla programmazione, disciplinato nell’allegato 4/1 al D. 
Lgs.118/2011 e s.m.i., che individua nel DUP lo strumento che permette l’attività di guida strategica e operativa 
dell’Ente e che costituisce il presupposto necessario di tutti gli altri documenti di programmazione. 
 
Atteso che il processo di programmazione dell’Ente per il prossimo triennio inizia con la presentazione e l’approvazione 
del DUP 2025-2027 in Consiglio Provinciale e si concluderà con l’approvazione del bilancio di previsione 2025-2027 e 
la successiva stesura ed approvazione Piano Integrato di Attività e Organizzazione (PIAO) 2025-2027, che così come 
disposto dal D.L. n. 80/2021 art. 6 e ss.mm.ii. raggruppa in un solo documento i seguenti piani di programmazione:  

- il Piano dei fabbisogni del personale (art. 6, D.Lgs. n. 165/2001); 
- il Piano organizzativo per il lavoro agile (art. 14, c. 1, l. n. 124/2015);  
- il Piano delle azioni positive (art. 48, c. 1, del D.Lgs. n. 198/2006); 
- il Piano della performance (art. 10, commi 1 e 1-ter, D.Lgs. n. 150/2009); 
- il Piano dettagliato degli obiettivi (art. 108, co. 1, D.Lgs. n. 267/2000);  
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- il Piano di prevenzione della corruzione (art. 1, commi 5 e 60, l. n. 190/2012);  
- il Piano delle azioni concrete (artt. 60-bis e 60-ter, D.Lgs. n. 165/2001);  
- il Piano della Formazione.  

 
Dato atto che il Documento Unico di Programmazione si compone di due sezioni: 

• la Sezione Strategica (SeS) che sviluppa e concretizza le linee programmatiche di mandato e individua in 
coerenza con il quadro normativo di riferimento, gli indirizzi strategici dell’Ente con un orizzonte temporale 
di riferimento pari a quello del mandato amministrativo; 

• la Sezione Operativa che costituisce lo strumento a supporto del processo di previsione definito sulla 
base degli indirizzi generali e degli obiettivi strategici fissati nella SeS in un orizzonte temporale di 
riferimento pari a quello del bilancio di previsione di cui ne supporta il processo. 
 

Dato atto che il DUP, nella seconda parte della sezione operativa comprende i documenti programmatori essenziali per 
l'amministrazione dell'ente locale quali: 

- la programmazione delle risorse finanziarie da destinare ai fabbisogni di personale a livello triennale e 
annuale entro i limiti di spesa e della capacità assunzionale dell'ente in base alla normativa vigente;  

- il piano delle alienazioni e valorizzazioni del patrimonio immobiliare disponibile 2025/2027; 
- il programma triennale delle OO.PP. e il relativo elenco annuale; 
- il programma triennale degli acquisti dei beni e dei servizi, così come disposto dal nuovo Codice dei 

Contratti, approvato con il D. Lgs. n. 36 del 31/3/2023, art.37 (schede di cui all’allegato I.5); 
- il programma annuale degli incarichi di collaborazione autonoma. 

Esaminato lo schema del Documento Unico di Programmazione 2025-2027 e i suoi allegati. 

Preso atto del parere “favorevole” sull’approvazione dello schema di DUP 2025-2027 espresso dall’Organo di 
Revisione Economico-Finanziaria, reso in data 13/11/2024 con verbale n. 73, ai sensi dell’art. 239 del D.Lgs. n. 
267/2000, come modificato dall’art. 3 del D.L. 10 ottobre 2021, n.174; 

Considerato che l’argomento è stato sottoposto in Conferenza Capigruppo del 20/11/2024; 
 
Udito il Consigliere Premazzi il quale, introducendo alla votazione, precisa che il DUP è stato oggetto di 
approvazione nel mese di luglio 2024 e la presentazione al Consiglio è da considerarsi atto dovuto a seguito del 
cambiamento della compagine post elezioni del 29/09/2024. 
Precisa lo stesso, il DUP riprende le linee guida del Presidente e ne esplicita il mandato elettorale, come già portato 
all’attenzione del Consiglio nella prima seduta del 17/10/2024. 
A luglio 2024 il DUP è stato aggiornato soprattutto nella parte “entrate”, fornendo il quadro della situazione 
economica generale, oltre a recepire i cambiamenti organizzativi interni all’Ente. 
Il percorso di aggiornamento si concluderà con la presentazione del DUP 2025/2027 che verrà portato con il bilancio 
preventivo al consiglio nel mese di dicembre. 
 
Udito il Consigliere Ghiringhelli il quale, in merito al Piano delle Alienazioni (ove sono presenti impegni per le 
annualità 2025, 2026, 2027 e relative cifre) chiede chiarimento al Consigliere Premazzi. Vengono richiesti 
chiarimenti anche in ordine al Piano di valorizzazione degli immobili. 
 
Udito il Consigliere Premazzi il quale chiarisce come il DUP sia strumento di programmazione che recepisce 
anzitutto le procedure tecniche, considerando che sugli immobili sono previsti appositi programmi di riqualificazione. 
A bilancio si prevederanno le coperture per interventi di riqualificazione (es. Eremo di Santa Caterina) 
Sul piano alienazioni, quanto previsto dal DUP, dovrà essere sviluppato con assunzione di atti successivi da 
valutarsi nel proseguo. 
L’unico intervento di prossima realizzazione è quello riguardante l’Archivio di Stato, la cui alienazione è già stata 
approvata nell’ultima seduta dal Consiglio. 
 
Il Presidente interviene portando all’attenzione del Consiglio ulteriori progetti quali “Badia di Ganna”, riferimento ai 
progetti “emblematici”, Santa Caterina del Sasso, ecc.  
Riferisce inoltre della notizia pervenuta in data 26/11/2024 circa il finanziamento di n. 5 progetti Interreg sui 6 totali 
presentati, il tutto per un totale di Euro 3.600.000,00, segnalando il grande risultato politico dell’amministrazione e 
ringraziando gli Uffici per il lavoro svolto, precisando peraltro che il progetto non finanziato è dovuto al mancato co-
finanziamento Svizzero, ma certamente sarà oggetto di prossima presentazione. 
 
Udito il Consigliere Ghiringhelli, il quale sottolinea l’importanza di trattare tali argomenti nelle competenti 
Commissioni. 
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Il Presidente Magrini precisa che in data 4/12/2024 ogni Consigliere delegato relazionerà per quanto di competenza 
e gli argomenti, quali a titolo esemplificativo piste ciclabili, PNRR Edilizia Scolastica, Palestre, verranno poi portati in 
Commissione. 
Lo stesso anticipa anche l’intervento del Responsabile del Settore Trasporto e Catasto Strade Diego Rossi che in 
coda al Consiglio presenterà il progetto sviluppato sulle fermate bus extraurbane della Provincia di Varese. 
Sul punto il Presidente segnala come ogni anno, TPL Lecco-Como-Varese, mettano a disposizione 1 milione di Euro 
per investimenti sul trasporto pubblico locale, e come il progetto di cui sopra, già valutato con interesse, pur recando 
un costo stimato di 2.800.000,00 Euro, verrà sicuramente proposto per ottenere finanziamento. 
Conclude infine con il discorso “palestre”, menzionando su tutti gli interventi sul Liceo di Gallarate. 
 
Udito il Consigliere Colombo, il quale anticipa l’astensione dal voto, per questione di mancato coinvolgimento 
nell’esercizio, e contestualmente ringrazia il Presidente per la chiosa sull’Istituto di Gallarate, da considerarsi 
importante hub extra cittadino. 
Lo stesso poi, richiamando il Regolamento di Contabilità, in previsione dell’approvazione del bilancio preventivo, 
chiede conferma che gli emendamenti debbano essere presentati previamente alla Commissione e che non sia 
possibile proporre alcun emendamento durante la seduta. 
 
Interviene sul punto il Segretario Generale dott. Claudio Locatelli, che conferma quanto sopra, precisando che in 
Commissione deve essere presentato l’eventuale emendamento. 
 
Non essendoci ulteriori interventi, né dichiarazioni di voto, il Presidente pone in votazione la delibera: 
 

IL CONSIGLIO PROVINCIALE 
 
Con voto elettronico favorevole n. 11 Consiglieri 
Contrari n. 1 Consigliere: Colombo Marco 
Astenuti n. 5 Consiglieri: Compagnoni Franco, Maiocchi Silvio Lorenzo, Mulas Leslie Giovanni, Ghiringhelli Sergio, 
Panzeri Luca 
 
Visti i pareri espressi ai sensi dell’art. 49 comma 1 e art. 147 bis del D. Lgs. 267/2000, ognuno per quanto di 
rispettiva competenza: 

 parere “favorevole” in ordine alla regolarità tecnica espresso dal Dirigente dell’Area Risorse, Dott. Raffaele 
Buononato; 

 parere “favorevole” in ordine alla regolarità contabile espresso dal Dirigente dell’Area Risorse, Dott. Raffaele 
Buononato; 

 
 

DELIBERA 
 
per le motivazioni indicate in premessa e qui per intero richiamate,  

 
1. di approvare – ai sensi del vigente Statuto della Provincia di Varese, del D.Lgs 267/2000 (TUEL) e del D. 

Lgs. 118/2001 il Documento Unico di Programmazione (DUP) 2025-2027 e i suoi allegati, approvato dal 
Presidente con deliberazione n. 102 del 31/07/2024, allegato al presente provvedimento quale parte 
integrante e sostanziale; 

 
2. di dare atto che il Documento Unico di Programmazione è atto presupposto fondamentale e 

imprescindibile per l’approvazione del Bilancio di Previsione 2025-2027; 
 

3. di dare atto che sul presente provvedimento, con verbale n. 73 del 13/11/2024 è stato espresso il parere 
“favorevole” dall’Organo di Revisione dell’Ente, ai sensi ai sensi dell’art. 239 del D.Lgs. n. 267/2000, 
come modificato dall’art. 3 del D.L. 10 ottobre 2021, n.174; 

 
4. di dare atto che sul presente provvedimento sono stati espressi i pareri favorevoli ai sensi dell’art. 49, 

comma 1 del D.Lgs. n. 267 del 18/08/2000, così come sostituito dall'art. 3, comma 1, lettera b), decreto-
legge n. 174 del 2012; 

 
Successivamente il Presidente propone di dichiarare il presente provvedimento immediatamente eseguibile, ai sensi 
dell’art. 134, comma 4, D. Lgs. n. 267/2000, considerato che il DUP costituisce presupposto indispensabile per 
l’approvazione del Bilancio di Previsione 2025/2027. 
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IL CONSIGLIO PROVINCIALE 
 
Udita la proposta del Presidente 
 

DELIBERA 
 
L’accoglimento della proposta con voto elettronico favorevole n. 14 Consiglieri. 
Astenuti n. 3 Consiglieri: Ghringhelli Sergio, Mulas Leslie Giovanni, Panzeri Luca 
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Letto, approvato e sottoscritto digitalmente ai sensi dell'art. 21 D.L.gs n 82/2005 e s.m.i. 
 

IL PRESIDENTE  IL SEGRETARIO GENERALE 
MARCO MAGRINI CLAUDIO LOCATELLI 

 
 


