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DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO PROVINCIALE 
 

N. 86  DEL 16/12/2025 
 
OGGETTO: APPROVAZIONE BILANCIO DI PREVISIONE FINANZIARIO 2026-2027-2028 

 
L’anno 2025, addì 16 del mese di dicembre con inizio alle ore 18:00, nella Sala Consiliare del palazzo provinciale, si 
è riunito il Consiglio Provinciale in ORDINARIA pubblica in prima convocazione a seguito di formale lettera di 
convocazione. 
Partecipa alla seduta il Segretario Generale CLAUDIO LOCATELLI 
 
Presiede l’adunanza il Presidente MARCO MAGRINI. 
All’inizio della trattazione dell’argomento in oggetto risultano presenti i Consiglieri: 

 
Sono altresì presenti, il Dott. Raffaele Buononato Dirigente dell’Area Risorse, Dott. Rodolfo Di Gilio Dirigente 
dell’Area Lavoro. 
 
Il Presidente constatata la legalità dell’adunanza per poter validamente deliberare, dichiara aperta la seduta. 
 
 
Durante la trattazione della delibera n. 85 si è collegato da remoto il Consigliere Panzeri, pertanto sono presenti in 
videoconferenza n. 14 Consiglieri. 
 
 
 
 
 
 
 

  Presenti/Assenti 
MARCO MAGRINI PRESIDENTE Presente 

ALESSANDRA AGOSTINI CONSIGLIERE Presente 

ALBERTO BARCARO CONSIGLIERE Assente 

STEFANO BELLARIA CONSIGLIERE Presente 

MARCO COLOMBO CONSIGLIERE Presente 

FRANCO COMPAGNONI CONSIGLIERE Assente 

MICHELE DI TORO CONSIGLIERE Presente 

SERGIO GHIRINGHELLI CONSIGLIERE Presente 

GIACOMO IAMETTI VICE PRESIDENTE Presente 

CARMELO ANTONIO LAURICELLA CONSIGLIERE Presente 

SILVIO LORENZO MAIOCCHI CONSIGLIERE Presente 

MATTEO MARCHESI CONSIGLIERE Presente 

LESLIE GIOVANNI MULAS CONSIGLIERE Assente 

LUCA PANZERI CONSIGLIERE Assente 

FABIO PASSERA CONSIGLIERE Presente 

MATTIA PREMAZZI CONSIGLIERE Presente 

ENRICO VETTORI CONSIGLIERE Presente 

 Totale presenti 13 
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Alle ore 18:12 si collega da remoto il Consigliere Mulas, pertanto risultano presenti in modalità telematica n. 15 
Consiglieri 

Alle ore 18:16 si collega anche il Consigliere Barcaro, pertanto risultano presenti in modalità telematica n. 16 
Consiglieri. 

Prima della trattazione del presente argomento il Presidente Magrini illustra l’esito dell’Assemblea dei Sindaci che si 
è tenuta alle ore 15:00 con il seguente risultato: 

• Validità della seduta in prima convocazione raggiunta con n. 84 Comuni presenti che rappresentano n. 
589.185 abitanti pari al 66,81% della popolazione quindi superiore al quorum speciale richiesto (almeno il 
50% + 1 dei Comuni e almeno 440.951 + 1 abitante) 

• Validità del voto raggiunta con n. 83 Comuni votanti (il Comune di Gavirate non ha votato) che 
rappresentano n. 576.471 abitanti superiore al quorum speciale richiesto (almeno 1/3 dei Comuni e almeno 
438.834 + 1 abitante)  

• Con n. 63 voti favorevoli, n. 20 Astenuti e n. 1 Comune non ha partecipato al voto. 
 

Udito l’intervento del Consigliere Ghiringhelli, il quale sottolinea la necessità di un maggiore coinvolgimento dei 
Comuni, alla luce del fatto che l’esito della votazione ha registrato un numero di pareri favorevoli inferiore alla metà 
dei Comuni della Provincia di Varese, si apre una riflessione più ampia sul livello di partecipazione degli enti locali e 
sulle modalità con cui incentivarla. 

Il Presidente Magrini si dichiara pienamente d’accordo sull’importanza di ampliare e rafforzare il coinvolgimento dei 
Comuni, ritenendolo un obiettivo prioritario per il futuro. Tuttavia, evidenzia come il risultato ottenuto rappresenti 
comunque un dato positivo e incoraggiante, soprattutto se confrontato con quelli degli anni precedenti, nei quali la 
partecipazione e il consenso erano stati ancora più limitati. Secondo il Presidente, tale andamento dimostra un 
progressivo miglioramento e costituisce una base solida su cui costruire ulteriori azioni volte a favorire una 
partecipazione più estesa e consapevole da parte di tutti i Comuni del territorio. 

 

 
IL CONSIGLIO PROVINCIALE 

Richiamati: 

 l’art. 162, primo comma, del D. Lgs. n. 267/2000, il quale dispone che gli enti locali deliberano annualmente il 
bilancio di previsione finanziario riferito ad almeno un triennio, comprendente le previsioni di competenza e 
di cassa del primo esercizio del periodo considerato e le previsioni di competenza degli esercizi successivi, 
osservando i principi contabili generali e applicati allegati al decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118;  

 l’art. 170, primo comma, del D. Lgs. n. 267/2000, il quale dispone che gli enti sono tenuti alla predisposizione 
del Documento Unico di Programmazione;  

- l’art. 174, primo comma, del D. Lgs. n. 267/2000, il quale stabilisce che lo schema di bilancio di previsione, 
finanziario e il Documento unico di programmazione sono predisposti dall’organo esecutivo e da questo 
presentati all’organo consiliare unitamente agli allegati entro il 15 novembre di ogni anno secondo quanto 
stabilito dal regolamento di contabilità;  

Rilevato che, per dare avvio all’attività di programmazione economico-finanziaria per l’approvazione del bilancio 
2026-2028, in data 28/08/2025 con prot. n. 44486, il Settore Finanze e Bilancio ha provveduto all’invio delle schede 
del c.d. “bilancio tecnico” ai Settori dell’Ente, come previsto dal nuovo principio contabile; 

Rilevato che i Settori hanno riconsegnato le schede con le proposte di previsione di bilancio di rispettiva competenza 
e che le stesse sono state verificate nel rispetto dell’art. 153, comma 4 del TUEL, come da attestazione agli atti 
d’ufficio;  

Considerato che, per quanto concerne gli schemi armonizzati di cui all'allegato 9 del D. Lgs. n. 118/2011, è prevista 
la classificazione del bilancio finanziario per missioni e programmi di cui agli articoli 13 e 14 del citato D. Lgs. n. 
118/2011 e la reintroduzione della previsione di cassa, che costituirà limite ai pagamenti di spesa;  

Dato atto pertanto che:  
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-  in applicazione del principio generale della competenza finanziaria, le previsioni di entrata e di spesa iscritte 
in bilancio negli schemi di cui all'allegato 9 del D. Lgs. n. 118/2011, si riferiscono agli accertamenti e agli 
impegni che si prevede di assumere in ciascuno degli esercizi cui il bilancio si riferisce ed esigibili nei 
medesimi esercizi e, mediante la voce "di cui FPV", l'ammontare delle somme che si prevede di imputare 
agli esercizi successivi;  

-  sono iscritte in bilancio le previsioni delle entrate che si prevede di riscuotere o delle spese di cui si autorizza 
il pagamento nel primo esercizio considerato nel bilancio, senza distinzioni fra riscossioni e pagamenti in 
conto competenza e in conto residui; 

- i singoli dirigenti/responsabili dei servizi hanno partecipato all’elaborazione delle proposte di previsione 
autorizzatorie di cassa e al programma dei pagamenti al fine di evitare che nell’adozione dei provvedimenti 
che comportano impegni di spesa vengano causati ritardi nei pagamenti e la formazione di debiti pregressi 
nonché la maturazione di interessi moratori con conseguente responsabilità disciplinare e amministrativa; 

Viste le deliberazioni di Consiglio: 

- p.v. n. 43 del 28/07/2025 avente ad oggetto “Approvazione Documento Unico di Programmazione (DUP) 
2026/2028”; 

- p.v. n. 71 del 15/12/2025 avente ad oggetto “Approvazione Nota di Aggiornamento del Documento Unico di 
Programmazione (DUP) 2026/2028”; 

- p.v. n. 72 del 15/12/2025 avente ad oggetto “Adozione dello Schema del Bilancio Finanziario 2026-2027-
2028”; 

 
Tenuto conto che si rende necessario procedere, così come previsto dall'art. 174 del D. Lgs. n. 267/2000 e dell'art. 
10 del D. Lgs. n. 118/2011, all'approvazione del Bilancio di Previsione Finanziario 2026/2028;  

Richiamato il vigente regolamento di contabilità;  

Visto lo Schema di Bilancio di Previsione Finanziario 2026-2028 di cui all'allegato 9 al D. Lgs. n. 118/2011, composto 
dai seguenti documenti:  

1. prospetto generale delle entrate per titoli  
2. prospetto generale delle entrate per titoli e tipologia  
3. prospetto generale delle entrate per titoli, tipologia e categoria  
4. prospetto generale delle spese per titoli  
5. prospetto generale delle spese per titoli, missioni e programmi  
6. prospetto delle spese per macroaggregato  
7. prospetto delle spese per missione  
8. quadro generale riassuntivo  
9. equilibri di bilancio  
10. risultato di amministrazione 2024  
11. risultato di amministrazione presunto 2025  
12. fondo crediti dubbia esigibilità 2026-2027-2028  
13. composizione fpv 2026-2027-2028  
14. vincoli di indebitamento  
15. contributi e trasferimenti da parte di organismi comunitari e internazionali  
16. spese funzioni delegate  
17. parametri deficitari  
18. elenco previsioni annuali secondo la struttura del piano dei conti  
19. Elenco opere PNRR  
20. Elenco beni locati a titolo oneroso e gratuito  
21. Elenco residui al 05_11  
22. Elenco indirizzi internet GAP 
23. Indicatori di bilancio  
24. Delibera tasso di copertura servizi  
25. Delibera tariffe  
26. Delibera destinazione proventi sanzioni CDS  
27. Allegato A2 
28. Allegato A1 
29. Nota integrativa 
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Vista la Legge 7 aprile 2014 n. 56 "Disposizioni sulle Città metropolitane, sulle Province, sulle Unioni e fusioni di 
comuni" che disciplina le competenze delle Province ed in particolare del Presidente, del Consiglio Provinciale e 
dell’Assemblea dei Sindaci;  

Visto lo Statuto della Provincia di Varese, adottato con deliberazione del Consiglio Provinciale n.29 del 30 luglio 
2019 con particolare riferimento all’art. 22 in tema di “competenze del Consiglio Provinciale”;  

Preso atto della seduta della Commissione Consiliare “Affari Generali e Bilancio” riunitasi il 4/12/2025.  

Visto il parere favorevole espresso dal Collegio dei Revisori dei Conti, verbale n. 20 del 03/12/2025;  

Visti i seguenti pareri espressi ai sensi dell’art. 49, comma 1 del D. Lgs. n. 267/2000:  

-  parere favorevole in ordine alla regolarità tecnica espresso dal Dirigente dell’Area Risorse – Settore Finanze 
e Bilancio Dott. Raffaele Buononato;  

- parere favorevole in ordine alla regolarità contabile espresso dal Dirigente dell’Area Risorse – Settore 
Finanze e Bilancio Dott. Raffaele Buononato;  

 
Non ricevendo alcuna comunicazione di astensione o voto contrario: 
voto favorevole n. 11 Consiglieri 
Astenuti n. 5 Consiglieri: Colombo, Ghiringhelli, Maiocchi, Mulas, Panzeri 
Assente all’atto della votazione n. 1 Consigliere: Compagnoni 
 

DELIBERA 

Per le motivazioni in premessa indicate e che costituiscono parte integrante e sostanziale del presente atto: 

1) DI APPROVARE lo schema di Bilancio di previsione finanziario 2026-2027-2028 e i relativi allegati 
predisposti ai sensi del D. Lgs. n. 118/2011, di seguito elencati: 

1. prospetto generale delle entrate per titoli  
2. prospetto generale delle entrate per titoli e tipologia  
3. prospetto generale delle entrate per titoli, tipologia e categoria  
4. prospetto generale delle spese per titoli  
5. prospetto generale delle spese per titoli, missioni e programmi  
6. prospetto delle spese per macroaggregato  
7. prospetto delle spese per missione  
8. quadro generale riassuntivo  
9. equilibri di bilancio  
10. risultato di amministrazione 2024  
11. risultato di amministrazione presunto 2025  
12. fondo crediti dubbia esigibilità 2026-2027-2028  
13. composizione fpv 2026-2027-2028  
14. vincoli di indebitamento  
15. contributi e trasferimenti da parte di organismi comunitari e internazionali  
16. spese funzioni delegate  
17. parametri deficitari  
18. elenco previsioni annuali secondo la struttura del piano dei conti  
19. Elenco opere PNRR  
20. Elenco beni locati a titolo oneroso e gratuito  
21. Elenco residui al 05_11  
22. Elenco indirizzi internet GAP 
23. Indicatori di bilancio  
24. Delibera tasso di copertura servizi  
25. Delibera tariffe  
26. Delibera destinazione proventi sanzioni CDS  
27. Allegato A2  
28. Allegato A1 
29. Nota integrativa 

 
2) DI PRENDERE ATTO che tali documenti hanno rilevanza programmatoria e di indirizzo dell’azione 
amministrativa e gestionale. 
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3) DI DARE ATTO che l’Organo di revisione economico-finanziaria ha espresso parere favorevole, verbale n. 
20 del 03/12/2025; 
 
4) DI DARE ATTO che sul presente provvedimento sono stati espressi favorevolmente i pareri ai sensi dell’art. 
49, comma 1 del D. Lgs. n. 267/2000.  
 
Successivamente 

IL CONSIGLIO PROVINCIALE 
 
Udita la proposta del Presidente stante l’urgenza di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile 
al fine per provvedere all’approvazione del bilancio di previsione 2026-2028. 
 
Non ricevendo alcuna comunicazione di astensione o voto contrario: 
voto favorevole n. 11 Consiglieri 
Astenuti n. 5 Consiglieri: Colombo Marco, Ghiringhelli Sergio, Maiocchi Silvio Lorenzo, Mulas Leslie Giovanni, 
Panzeri Luca 
Assenti all’atto della votazione n. 1 Consiglieri: Compagnoni Franco 
 

DELIBERA 
 
Di dichiarare il presente provvedimento immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134, comma 4, D.lgs. 267/2000 
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Letto, approvato e sottoscritto digitalmente ai sensi dell'art. 21 D.L.gs n 82/2005 e s.m.i. 
 

IL PRESIDENTE  IL SEGRETARIO GENERALE 
MARCO MAGRINI CLAUDIO LOCATELLI 

 
 


