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AREA PRESIDENZA, SEGRETERIA E DIREZIONE GENERALE 
SETTORE ORGANIZZAZIONE E SEGRETERIA 

 
DETERMINAZIONE N. 1564  DEL  30/07/2026 

 
 
OGGETTO: AFFIDAMENTO DIRETTO DEL SERVIZIO DI ANALISI DI SOSTENIBILITÀ DEGLI EQUILIBRI 
ECONOMICO PATRIMONIALI E FINANZIARI DELL'AGENZIA FORMATIVA DI VARESE - CIG: 
BC779EAE8A 
 

IL DIRIGENTE 
 

Richiamate le deliberazioni del Consiglio Provinciale:  
 P.V. n. 43 del 28/07/2025 di approvazione del Documento Unico di Programmazione (DUP) 2026/2028; 
 P.V. n. 71 del 15/12/2025 di approvazione della nota di aggiornamento al D.U.P. 2026/2028;  
 P.V. n. 86 del 16/12/2025 di approvazione del Bilancio di previsione finanziario 2026/2028 e relativi 

allegati e successive variazioni;  
 
Richiamate inoltre le deliberazioni presidenziali: 
 P.V. n. 1 del 08/01/2026 di approvazione del Piano esecutivo di gestione (PEG) 2026/2028 e sue 

successive variazioni;  
 P.V. n. 19 del 31/01/2026 di approvazione del Piano Integrato di Attività e Organizzazione (P.I.A.O.) per 

il triennio 2026/2028, così come disposto da D.L. n. 80/2021 e s.m.i.; 
 P.V. n. 103 del 23/07/2026 recante il I° aggiornamento del Piano Integrato di Attività e Organizzazione 

(P.I.A.O.) per il triennio 2026/2028;  
 
Visto il Decreto Legislativo n. 267/2000 “Testo unico delle leggi sull’ordinamento degli enti locali” ed in 
particolare:  
 art. 107 “Funzioni e responsabilità della dirigenza”;  
 l’art.147-bis che dispone in materia di controlli di regolarità amministrativa e contabile negli enti locali; 
 l’art. 114 “Aziende Speciali e Istituzioni” che prevede tra l’altro che “L’ente locale in relazione alle proprie 

aziende speciali: determina le finalità e gli indirizzi; approva gli atti fondamentali, esercita la vigilanza, 
verifica i risultati della gestione, provvede alla copertura degli eventuali costi sociali;  

 
Richiamato il Decreto Presidenziale n. 93 del 21/04/2026 di attribuzione dell’incarico dirigenziale ad interim 
dell’Area Presidenza, Segreteria e Direzione Generale al Segretario Generale a decorrere dal 16 aprile 
2026; 
 
Premesso che: 

- Con Deliberazione del Consiglio Provinciale n. 7 del 08/04/2009 è stata costituita l’azienda speciale 
Agenzia Formativa della Provincia di Varese;  

- La suddetta Azienda Speciale ha avviato l’attività a decorrere dal 31/12/2009 e dalla medesima data 
è cessata l’Istituzione;  

- Con Deliberazione del Consiglio Provinciale n. 40 del 29/06/2026 è stato approvato il nuovo Statuto 
dell’Azienda Speciale “Agenzia Formativa della Provincia di Varese”;  

 
Richiamato l’art. 4, comma I, del nuovo Statuto di Agenzia Formativa rubricato “Poteri di indirizzo della 
Provincia”, secondo cui “Il Consiglio Provinciale definisce le linee generali di indirizzo a cui l’Agenzia deve 
attenersi nell’esercizio della propria attività”; 
 
Richiamate le comunicazioni del Direttore di Agenzia Formativa in merito alle diverse problematiche sul 
piano economico-finanziario della stessa; 
 
Ritenuto nell’ambito delle proprie competenze statutarie di indirizzo e di vigilanza di mettere in atto interventi 
finalizzati a garantire in capo a Provincia di Varese: 

- una maggiore governance; 
- un maggior controllo e presidio sull’andamento di Agenzia volto a garantire la continuità e la qualità 

dei servizi; 
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Nell’ambito dei poteri di vigilanza attribuiti dall’art. 114 TUEL, Provincia di Varese ha rilevato la necessità di 
approfondire la sostenibilità degli equilibri aziendali di Agenzia Formativa, con l’obiettivo di verificarne la 
continuità funzionale e di disporre di elementi conoscitivi utili a orientare eventuali decisioni di sostegno 
finanziario, rafforzamento gestionale o revisione dei rapporti convenzionali in essere attraverso il servizio di 
analisi economico-finanziaria fornita da operatore specializzato;  
 
Verificato preliminarmente - ai fini e per gli effetti dell’articolo 26 della legge n. 488/1999 e dell’articolo 1, 
commi 449 e 450 della legge 27 dicembre 2006, n. 296 - che non risultano convenzioni e/o accordi quadro 
attivi stipulati da CONSIP o da Aria S.p.a. di Regione Lombardia per il servizio oggetto del presente 
affidamento; 
 
Considerato che è stata individuata la Società NeoPa S.p.a. – iscritta all’Albo Fornitori di Provincia di Varese 
- che possiede comprovata esperienza e specializzazione in materia, come risulta dalla documentazione agli 
atti - la quale ha proposto un percorso di affiancamento a Provincia di Varese che consiste nell’analisi, 
verifica e rielaborazione finalizzata alla redazione di una relazione tecnica sull’attuale situazione economico-
patrimoniale e finanziaria dell’azienda speciale e sulle relative prospettive evolutive, da svolgersi secondo un 
approccio integrato, capace di coniugare l’esame dei dati contabili con la valutazione del quadro 
istituzionale, amministrativo e contrattuale entro cui opera l’organismo partecipato oggetto di analisi; 
 
Dato atto che, sulla scorta di quanto sopra, in data 19/06/2026 la Società ha presentato un preventivo per il 
servizio di analisi economico-finanziaria pari ad € 4.750,00 oltre ad IVA 22% per un totale pari ad € 5.795,00; 
 
Ritenuta l’offerta adeguata alle finalità perseguite dalla stazione appaltante, in data 21/07/2026 si è 
proceduto con Ordine di Acquisto Diretto mediante la piattaforma DigitalPA (ID 951) in favore di NEOPA 
S.p.A., acquisendo il codice identificativo di gara (CIG) n. BC779EAE8A.  
 
Premesso che, ai sensi dell’art. 52 d.lgs. 36/2023, la stazione appaltante verifica le dichiarazioni per gli 
affidamenti sotto € 40.000,00 previa individuazione di un campione con modalità predeterminate ogni anno, 
giusta nota del Settore Segreteria e Affari Generali (prot. 55675/10.2) ad oggetto “Controllo possesso dei 
requisiti – Definizione modalità operative per l’individuazione del campione da assoggettare a verifica ex art. 
52 del d.lgs. 36/2023”;  
 
Accertato che l’affidamento in oggetto non rientra fra quelli oggetto di verifica; 
 
Ritenuto pertanto di impegnare la somma complessiva di € 5.795,00 comprensiva di IVA a favore 
dell’operatore economico NEOPA S.p.A., con sede in 15121 Alessandria – Piazza G. Garibaldi n. 55 P.IVA 
02631580061; 
 
Considerato che l’art. 17, comma 2, del D.lgs. 36/2023 prevede che, in caso di affidamento diretto, la 
decisione a contrarre individua l’oggetto, l’importo e il contraente, unitamente alle ragioni della sua scelta, ai 
requisiti di carattere generale e, se necessari, a quelli inerenti alla capacità economico-finanziaria e tecnico 
professionale;  
 
Dato atto, ai sensi del citato art. 17 e dell’art. 192 del TUEL, che il presente procedimento è finalizzato alla 
stipula di un contratto per l’affidamento del servizio le cui caratteristiche essenziali sono qui riassunte:  

 Oggetto: Servizio di analisi di sostenibilità degli equilibri economico patrimoniali e finanziari 
dell’Agenzia Formativa della Provincia di Varese; 

 Importo: € 4.750,00 oltre ad IVA 22% per un totale pari ad € 5.795,00;  
 Forma del contratto: ai sensi dell’art. 18, comma 1, secondo periodo, del D. lgs. n. 36/2023 e del 

vigente Regolamento dei contratti, il contratto verrà stipulato mediante corrispondenza secondo l’uso 
commerciale;  

 Modalità di scelta del contraente: affidamento diretto ai sensi dell’art. 50 del d.lgs. 36/2023;  
 Clausole ritenute essenziali: quelle contenute nella corrispondenza intercorsa tra le parti, nella 

proposta operativa e preventivo, nella documentazione della procedura di affidamento;  
 
Dato atto che è stata acquisita la Dichiarazione del responsabile del procedimento relativa all’assenza di 
conflitti d’interesse in relazione alla procedura in oggetto, ai sensi dell’art. 6 bis della legge n. 241/90 e s.m.i. 
e dell’art. 7 del D.P.R. n. 62/2013 come disposto dalla Sottosezione 2.3 “Rischi corruttivi e trasparenza” 
(paragrafo “Conflitto d’interessi”) del PIAO, approvato con deliberazione Presidenziale n. 19/2026 e che 
detta dichiarazione – allegata al presente atto - è altresì depositata agli atti d’ufficio;  
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Attestata la regolarità tecnica del presente atto e la correttezza dell'azione amministrativa ai sensi 
dell'art.147-bis, 1°comma, del D.lgs. 267/2000;  
 
Visto l’art. 183 “Impegno di spesa” il cui comma 8 prevede che "Al fine di evitare ritardi nei pagamenti e la 
formazione di debiti pregressi, il responsabile della spesa che adotta provvedimenti che comportano impegni 
di spesa ha l'obbligo di accertare preventivamente che il programma dei conseguenti pagamenti sia 
compatibile con i relativi stanziamenti di cassa e con le regole del patto di stabilità interno, [...]";  
 
Rilevato che ai sensi del principio contabile dell’armonizzazione, approvato con il D.lgs. 118/2011, l’impegno 
di spesa si imputa nell’esercizio nel quale l’obbligazione giuridicamente perfezionata diventa esigibile o 
scaduta;  
 
Ritenuto di assumere idoneo impegno di spesa; 
 

DETERMINA 
 

1. Di affidare il servizio di analisi di sostenibilità degli equilibri economico patrimoniali e finanziari 
dell’Agenzia Formativa della Provincia di Varese all’operatore economico NEOPA S.p.A., con sede legale in 
15121 Alessandria – Piazza G. Garibaldi n. 55 P.IVA 02631580061; 
 
2. Di impegnare la somma di € 5.795,00 in favore di NeoPA S.p.A., con sede in 15121 Alessandria – Piazza 
G. Garibaldi n. 55 P.IVA 02631580061, come segue: 
 

Anno Titolo Missione Programma Macro aggregato Capitolo V livello Importo 
2026 01 01 0102 103 101022751 1030299999  €. 5.795,00 

 
3. Di dare atto altresì, ai sensi dell’art.183 del TUEL n.267/2000, che gli impegni di spesa di cui al presente 
atto saranno esigibili nell’anno 2026; 
 
4. di procedere alla stipula del contratto mediante corrispondenza secondo l’uso del commercio ai sensi 
dell’art. 18 comma 1 d.lgs. 36/2023 e del vigente Regolamento dei contratti; 
 
5. di dare atto che: 

• quanto disposto con il presente atto comporta riflessi diretti, attuali e futuri, sulla situazione 
economico-finanziaria dell’Ente; 
• ai sensi dell’art. 6-bis della Legge n. 241/1990, non sussiste alcun conflitto di interessi, nemmeno 
potenziale, relativamente al Responsabile del Procedimento ed al Dirigente responsabile per 
l’adozione del presente atto; 
• il presente provvedimento osserva le norme in materia di protezione dei dati personali, degli 
obblighi di pubblicità, trasparenza e diffusione di informazioni da parte della pubblica 
amministrazione secondo quanto previsto dal D.lgs. n. 33/2013 e relative Linee Guida in materia di 
trattamento di dati personali del Garante della Privacy, pubblicate sulla G.U. n. 134 del 12/03/2014 e 
dal vigente Regolamento Generale di Protezione dei Dati n. 2016/679 U.E; 
• avverso il presente provvedimento è esperibile il ricordo al TAR competente per territorio entro 60 
giorni dall’affissione all’Albo Pretorio ai sensi del d.lgs. 104/2010 – Codice del processo 
amministrativo – ovvero mediante ricorso straordinario al Presidente della Repubblica entro 120 
giorni dall’affissione all’Albo Pretorio ai sensi dell’art. 8 DPR 1999/71 e smi; 

 
6. di disporre la pubblicazione del presente provvedimento nella sezione “Amministrazione Trasparente” del 
sito della Provincia di Varese, ai sensi del D.lgs. 33/2013 e del D. Lgs. 36/2023. 
 
La Responsabile del presente procedimento è la Dott.ssa Stefanea Laura Martina. 
 

 IL DIRIGENTE 
STEFANEA LAURA MARTINA 
(Sottoscritto digitalmente ai sensi 

dell'art. 21 D.L.gs n 82/2005 e s.m.i.) 
 


