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AREA TECNICA 
SETTORE PROGRAMMAZIONE, SVILUPPO, SUPPORTO E MONITORAGGIO 

 
DETERMINAZIONE N. 1565  DEL  30/07/2026 

 
 
OGGETTO:  AFFIDAMENTO SERVIZIO ATTIVITA' DI PARTECIPAZIONE, SENSIBILIZZAZIONE E 

ATTIVAZIONE DEL TERRITORIO - PROGETTO INTERREG IT - CH SMILE (ID 0200033) - 
CUP: J42C24000200007 - CIG: BC47F62BCE. 

 
 

IL DIRIGENTE 
 

Visti: 
• il Decreto Legislativo n. 267/2000 “Testo unico delle leggi sull’ordinamento degli enti locali” ed in 

particolare: 
• art. 107 “Funzioni e responsabilità della dirigenza”; 
• art. 151 “Principi in materia di contabilità”; 
• art. 183 “Impegno di spesa” il cui comma 8 prevede che "Al fine di evitare ritardi nei pagamenti e la 

formazione di debiti pregressi, il responsabile della spesa che adotta provvedimenti che comportano 
impegni di spesa ha l'obbligo di accertare preventivamente che il programma dei conseguenti 
pagamenti sia compatibile con i relativi stanziamenti di cassa e con le regole del patto di stabilità 
interno, ..."; 

• art. 192 “Determinazioni a contrattare e relative procedure”; 
• il D.Lgs. 36/2023 “Codice dei contratti pubblici in attuazione dell'articolo 1 della legge 21 giugno 2022, n. 78, 

recante delega al Governo in materia di contratti pubblici; 
• il D.Lgs 209 del 31.12.2024 “Disposizioni integrative e correttive al codice dei contratti pubblici, di cui al 

decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36“; 
• il vigente Regolamento Provinciale per la Disciplina dei Contratti;  

Richiamati: 
• le Deliberazioni del Consiglio Provinciale P.V. n. 43 del 28.07.2025 di approvazione del Documento Unico 

di Programmazione (DUP) 2026/2028 e P.V. n. 71 del 15.12.2025 di approvazione della relativa nota di 
aggiornamento; 

• la Deliberazione del Consiglio Provinciale P.V. n. 86 del 16.12.2025 di approvazione del Bilancio di 
previsione finanziario 2026/2028, e s.m.i.; 

• la Deliberazione Presidenziale P.V. n. 1 dell’8.01.2026 di assegnazione del Piano esecutivo di gestione 
(PEG) 2026/2028; 

• la Deliberazione Presidenziale P.V. n. 44 dell’1.04.2026 di "Riaccertamento ordinario dei residui ai sensi 
dell'art.3 - comma 4, del D.lgs n.118/2011 - esercizio 2025"; 

• la Deliberazione del Presidente P.V. n. 19 del 31.01.2026 di approvazione Piano Integrato di Attività e 
Organizzazione (P.I.A.O.) per il triennio 2026/2028;  

• la Deliberazione Presidenziale P.V. n. 62 del 12.05.2026 di approvazione del quarto aggiornamento del 
Programma Triennale degli acquisti di forniture e servizi 2026/2028; 

• la Deliberazione del Consiglio Provinciale P.V n. 47 del 29.07.2026 di assestamento generale di bilancio 
e salvaguardia degli equilibri per l’esercizio 2026 ai sensi degli artt. 175, comma 8 e 193 del D. Lgs. n. 
267/2000; 

• i Decreti Presidenziali n. 79 del 03.05.2024 di “Attribuzione incarichi dirigenziali a decorrere dal 2 maggio 
2024”, per l’attribuzione della responsabilità dirigenziale dell’Area Tecnica e n. 68 del 29.04.2025 di 
conferma e attribuzione degli incarichi dirigenziali con decorrenza 01.05.2025; 

• il Decreto Presidenziale n. 72 del 30.04.2025 che definisce la sostituzione reciproca dei Dirigenti in caso 
di assenza o impedimento a decorrere dall’1.05.2025; 

• i Decreti Dirigenziali: 
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• n. 191 dell’1.09.2025 con il quale è stato conferito l’incarico di elevata qualificazione presso il Settore 
Programmazione, Sviluppo, Supporto e Monitoraggio per il periodo corrente dall’1.09.2025 al 
31.12.2026;  

• n. 1 dell’8.01.2026, di individuazione responsabili dei procedimenti e delega di funzioni dirigenziali 
relativamente ai Settori dell'Area Tecnica, fino al 31.12.2026; 
 

Richiamata la Determinazione Dirigenziale n. 1061 del 22.05.2026 con la quale: 
- è stato approvato il Capitolato per il servizio per lo sviluppo delle attività di partecipazione, 

sensibilizzazione e attivazione del territorio previste dal progetto “Strategia per la mobilità leggera in 
Provincia di Varese, Como e Canton Ticino” (ID 0200033) – acronimo SMILE, finanziato nell’ambito del 
Programma Interreg VI-A Italia-Svizzera 2021-2027 - CUP J42C24000200007, prevedendo un importo 
per il servizio pari a euro € 110.000 (oltre iva di legge), per un importo complessivo di € 134.200,00; 

- è stata nominata, quale Responsabile Unico del Progetto, relativamente al servizio di cui trattasi, ai sensi 
dell'articolo 15 del D.Lgs. n. 36/2023, l’Ing. Sara Barbieri, funzionario dipendente a tempo indeterminato 
della Provincia di Varese, presso il "Settore Programmazione, sviluppo, supporto e monitoraggio"; 

Considerato che si rende necessario affidare il servizio in argomento ed è necessario ricorrere ad incarico 
esterno, accertata l'impossibilità oggettiva di utilizzare le risorse umane disponibili all'interno dell'Area 
Tecnica e ciò a causa dei carichi di lavoro già assegnati, oltre al fatto che il completamento del servizio 
necessiterebbe di un esperto in facilitazione e gestione degli stakeholders con esperienza su tematiche di 
mobilità leggera; 

Vista l’Attestazione, sottoscritta dal RUP e allegata alla presente, con la quale viene accertato che, ai fini e 
per gli effetti dell’articolo 26 della legge n. 488/1999 e dell’articolo 1, comma 449, della legge 27 dicembre 
2006, n. 296, per il servizio in questione non risulta attiva nessuna Convenzione/Accordo Quadro sia nella 
centrale di committenza (CONSIP) sia nella centrale di committenza regionale (ARIA S.p.A.), tale per cui si è 
ritenuto opportuno attivare un’autonoma procedura di affidamento tramite Piattaforma di 
Approvvigionamento Digitale Certificata; 

Vista altresì l’Attestazione, sottoscritta dal RUP e allegata alla presente, nella quale si evidenziano le 
motivazioni che portano ad escludere un interesse transforntaliero certo ai sensi dell’articolo 48 comma 2 del 
D.Lgs. 36/2023 e s.m.i.; 

Rilevato che l'articolo 50, comma 1, lettera b), D.Lgs. 36/2032 relativamente ai servizi e forniture di importo 
inferiore a 140.000,00 euro, prevede la procedura di affidamento diretto, anche senza previa consultazione 
di due o più operatori economici; 

Richiamato l’art. 2 “Ambiti di applicazione” del “Regolamento per l’istituzione e la gestione telematica 
dell’albo operatori economici da consultare negli affidamenti di lavori, beni e servizi per l’utilizzo delle 
procedure mediante gara telematica”, approvato con deliberazione consiliare n. 57 del 30.11.2020; 

Ritenuto di affidare il servizio in oggetto mediante procedura di affidamento diretto ai sensi dell'art.50, 
comma 1, lettera b) del D.Lgs. 36/2023, previa richiesta d'offerta tramite la piattaforma DigitalPA, 
individuando l’operatore economico sull’Albo Fornitori della Provincia di Varese; 

Richiamato l’art. 17, comma 2) del D.gs. 36/23 il quale chiarisce che in caso di affidamento diretto resta 
possibile l’adozione di un solo provvedimento (atto di affidamento) che individua l’oggetto, l’importo e il 
contraente, unitamente alle ragioni della sua scelta, ai requisiti di carattere generale e, se necessari, a quelle 
inerenti alla capacità economico-finanziaria e tecnico-professionale; 

Dato atto che: 
- l’importo posto a base d’asta è pari ad € 110.000,00 (oneri previdenziali ed I.V.A. 22% esclusi); 
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- con nota prot. 31614 del 26.06.2026 è stata avviata una procedura di affidamento diretto inviando la 
richiesta a Gallo Elisa - C.F. GLLLSE81B59B594Fe P.Iva 09800220015, qualificata per le categorie 
merceologiche relative alle attività in oggetto, che ha presentato offerta in costituenda ATI con LAQUP 
APS – C.F. 97674760018 e P.Iva 09348960015; 

- a seguito dell'apertura dell'offerta in data 03.07.2026, come da verbale di procedura in atti nel fascicolo, il 
servizio in oggetto è stato affidato in via provvisoria ad Elisa Gallo - C.F. GLLLSE81B59B594F e P.Iva 
09800220015, con sede in via Pio Foà, 72 – 10126 Torino (TO), in costituenda ATI con LAQUP APS – 
C.F. 97674760018 e P.Iva 09348960015, con sede in via Saluzzo, 100 – 10126 Torino (TO), per 
l’importo di € 110.000,00 oltre oneri previdenziali al 4% per la sola professionista Gallo Elisa e esente Iva 
per entrambi i componenti dell’ATI; 

Atteso che sono state acquisite positivamente le verifiche di legge effettuate sulle dichiarazioni sostitutive 
presentate dall’aggiudicatario, ai sensi degli artt. 94, 95, 96, 97, 98, 99 e 100 del d.lgs. 36/2023; 

Dato atto che è stata acquisita la Dichiarazione del responsabile del settore, e dei soggetti coinvolti nella 
presente procedura, relative all’assenza di potenziali conflitti di interessi, come previsto dal P.I.A.O. 
approvato dalla Provincia di Varese; 

Ricordato che le risorse necessarie, derivanti da finanziamenti nell’ambito del Programma Interreg VI-A 
Italia-Svizzera 2021-2027 per il progetto SMILE “Strategia per la mobilità leggera in Provincia di Varese, 
Como e Canton Ticino” (ID 0200033) CUP J42C24000200007, sono disponibili sul Bilancio ai seguenti 
capitoli:  
Spesa: Titolo 1 – Missione 09 – Programma 0902 – Macroaggregato 103 – Livello V 1030299999 – Capitolo 
110050791; 
Entrata: Titolo 2 – Tipologia 20101 - Capitolo 21013511; 

Ritenuto pertanto di affidare in via definitiva il servizio in oggetto alla costituenda ATI “Elisa Gallo – LAQUP”, 
i cui componenti sono Elisa Gallo - C.F. GLLLSE81B59B594F e P.Iva 09800220015 - con sede in via Pio 
Foà, 72 – 10126 Torino (TO), in qualità di capogruppo mandataria, e LAQUP APS – C.F. 97674760018 e 
P.Iva 09348960015, con sede in via Saluzzo, 100 – 10126 Torino (TO), in qualità di mandante, per l’importo 
di € 110.000,00 oltre oneri previdenziali al 4% per la sola professionista Gallo Elisa e esente Iva per 
entrambi i componenti dell’ATI; 

Attestata la regolarità tecnica del presente atto e la correttezza dell’azione amministrativa ai sensi dell’art. 
147-bis, 1° comma, del D.L.vo 267/2000; 

Rilevato che ai sensi del nuovo principio contabile dell’armonizzazione, approvato con il D.Lgs 118/2011: 
- l’impegno di spesa si imputa nell’esercizio nel quale l’obbligazione giuridicamente perfezionata diventa 

esigibile o scaduta; 
- la fase di accertamento dell’entrata equivale al momento in cui si perfeziona un diritto di credito relativo 

ad una riscossione da realizzare e si imputa contabilmente all’esercizio finanziario nel quale viene a 
scadenza o esigibile;  

Ritenuto di stabilire che il presente provvedimento sarà efficace dopo l’assunzione del relativo impegno di 
spesa; 

Tutto ciò premesso: 
DETERMINA 

1) Di affidare in via definitiva il servizio per lo sviluppo delle attività di partecipazione, sensibilizzazione e 
attivazione del territorio previste dal progetto “Strategia per la mobilità leggera in Provincia di Varese, 
Como e Canton Ticino” (ID 0200033) – acronimo SMILE, finanziato nell’ambito del Programma Interreg 
VI-A Italia-Svizzera 2021-2027 - CUP J42C24000200007 alla  costituenda ATI “Elisa Gallo – LAQUP”, i 
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cui componenti sono Elisa Gallo - C.F. GLLLSE81B59B594F e P.Iva 09800220015 - con sede in via Pio 
Foà, 72 – 10126 Torino (TO), in qualità di capogruppo mandataria, e LAQUP APS – C.F. 97674760018 e 
P.Iva 09348960015, con sede in via Saluzzo, 100 – 10126 Torino (TO), in qualità di mandante, per 
l’importo di € 110.000,00 oltre oneri previdenziali al 4% per la sola professionista Gallo Elisa e esente Iva 
per entrambi i componenti dell’ATI; 

2) Di rettificare il quadro economico, a seguito di ribasso, come segue: 

QUADRO A – SERVIZIO IMPORTO 
A.1 Servizio per lo sviluppo delle attività di partecipazione, 

sensibilizzazione e attivazione del territorio previste dal 
progetto SMILE 

€ 110.000,00 

TOTALE A € 110.000,00 
QUADRO B – SOMME A DISPOSIZIONE 
B.1 Oneri previdenziali mandataria € 2.420,00  

TOTALE B € 2.420,00 
TOTALE GENERALE (A + B) € 112.420,00 

3) Di disporre che la comunicazione ex art. 90 D.Lgs. 36/2023, sarà effettuata al soggetto partecipante 
attraverso la piattaforma DigitalPA; 

4) Di impegnare la somma complessiva € 112.420,00 al Bilancio secondo il criterio dell’esigibilità come sotto 
riportato:  

Anno Tit. Miss. Progr. Macro 
aggr. Livello V Capitolo creditore Importo 

2026 1 09 0902 103 1030299999 110050791/2 Gallo Elisa  
P.Iva 09800220015 € 11.440,00  

2026 1 09 0902 103 1030299999 110050791/2 LAQUP APS  
P.Iva 09348960015 € 36.773,35  

2027 1 09 0902 103 1030299999 110050791/2 Gallo Elisa  
P.Iva 09800220015 € 51.480,00 

2027 1 09 0902 103 1030299999 110050791/2 LAQUP APS  
P.Iva 09348960015 € 12.726,65  

5) Di accertare alla corrispondente risorsa di Bilancio, la somma complessiva di € 112.420,00 non ancora 
accertata, in relazione agli impegni che vengono imputati a Bilancio con il presente atto, come segue 
riportato: 

Esigibilità  Titolo Tipologia Capitolo  Debitore  Importo 

2026 2 20101 21013511 € 48.213,35 

2027 2 20101 21013511 

Regione Lombardia   
C.F. 80050050154 
P.Iva 12874720159 € 64.206,65 

6) Di autorizzare l’esecuzione del contratto in via d’urgenza, ai sensi dell’art. 17, c. 8 del D.Lgs. 36/2023, 
nelle more della stipula del contratto; 

7) Di dare atto che: 
 l'acquisizione del suddetto servizio avviene mediante procedura di affidamento diretto ai sensi 

dell'articolo 50, comma 1, lettera b), del D.Lgs. 36/2023; 
 è stato rispettato il principio di rotazione degli incarichi, ai sensi dell’art. 49 del D.Lgs 36/2023, in 

quanto gli operatori economici in questione non sono mai stati invitati dalla Provincia di Varese; 
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 ai sensi dell’art.183 del TUEL n.267/2000, l'impegno di spesa di cui al presente atto sarà esigibile 
negli anni 2026 e 2027 come sopra specificato; 

 è stato verificato il rispetto dell’art. 183, comma 8, del D.Lgs. 267/00, accertando preventivamente 
che il programma dei pagamenti sia compatibile con i relativi stanziamenti di cassa; 

 il perfezionamento del rapporto negoziale avverrà mediante lettera uso commercio ai sensi dell’art. 
18 del D.Lgs 36/2023; 

 sono state acquisite le Dichiarazioni relative all’assenza di potenziali conflitti di interessi, come 
previsto dal P.I.A.O. approvato dalla Provincia di Varese; 

 ai sensi dell’art. 6-bis della Legge n. 241/1990, non sussiste alcun conflitto di interessi, nemmeno 
potenziale, relativamente al Dirigente dell'Area Tecnica, competente ad adottare il presente 
provvedimento; 

 il presente provvedimento osserva la normativa in materia di protezione dei dati personali, degli 
obblighi di pubblicità, trasparenza e diffusione di informazione da parte delle pubbliche 
amministrazioni secondo quanto previsto dal D.Lgs. n. 33/2013 e le relative Linee guida in materia di 
trattamento di dati personali del Garante sulla Privacy, pubblicati sulla G.U. n. 134 del 12.06.2014 e 
dal vigente Regolamento Generale di Protezione dei Dati n. 2016/679/UE; 

 avverso il presente provvedimento è esperibile il ricorso al Tribunale amministrativo regionale 
competente per territorio, entro 30 giorni dalla comunicazione dell’aggiudicazione;  

 il responsabile del Settore Programmazione, Sviluppo, Supporto e Monitoraggio è la Rag. Maria 
Grazia Pirocca ed il responsabile del presente procedimento è l’Ing. Sara Barbieri. 

 
 
 IL DIRIGENTE 

GIUSEPPE RUFFO 
(Sottoscritto digitalmente ai sensi 

dell'art. 21 D.L.gs n 82/2005 e s.m.i.) 
 


